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Правовую и нормативную базу формирования фонда Тамбовской 

областной детской библиотеки составляют документы федерального, 

регионального и локального (внутрибиблиотечного) уровня. 

Основополагающее место в нормативно-правовой базе формирования 

фондов ТОДБ принадлежит Конституции Российской Федерации (принята 

всенародным голосованием 12.12.1993 г. с изменениями, одобренными в ходе 

общероссийского голосования 01.07.2020 г.) 

В Конституции Российской Федерации закреплены права и свободы 

граждан, в частности, каждому гражданину гарантируется право свободно 

искать, получать, передавать, производить и распространять информацию 

любым законным способом (п. 4 ст. 29). Эта норма является основой для 

осуществления права граждан на доступ к документным ресурсам библиотек, 

удовлетворения информационных потребностей пользователей, получения 

разнообразных библиотечно-информационных услуг. Статья 44 данного закона 

гарантирует для граждан страны права на участие в культурной жизни и 

пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям. 

В статье 1259 ГК РФ (ч. 4) определены объекты авторских прав. Выдача 

книг из фондов библиотеки регулируется ст. 1274 ГК РФ. О свободном 

использовании произведений библиотеками говорится в статье 1275 ГК РФ. 

(https://docs.cntd.ru/document/1200128316/)  

Комплектаторам ТОДБ известно, что важнейшими документами в 

области формирования фондов являются законы Российской Федерации. Закон 

РФ «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» от 

09.09.1992 г. № 3612-I (ред. от 01.04.2020 г.). Данный закон устанавливает 

права и свободы человека в области культуры, обязанности государства; 

разделение компетенции власти в области культуры между федеральными, 

региональными органами власти и органами местного самоуправления; 

экономическое регулирование в области культуры, в том числе и в области 

библиотечного дела. В соответствии со статьёй 12 данного закона каждый 

человек имеет право на приобщение к культурным ценностям, на доступ к 

государственным библиотечным фондам. Организации культуры, включая 

библиотеки, обязаны обеспечить открытость и доступность всех видов 

предоставляемых услуг (ст. 36.2). 

(http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/   )   

Ведущее место в области формирования фондов в Тамбовской областной 

детской библиотеки принадлежит федеральному Закону № 78-ФЗ от 23 ноября 

1994 года (ред. от 03.07.2016) «О библиотечном деле» (с изм.и доп., вступ. в 

силу с 03.10.2016). Данный закон является правовой базой сохранения и 

развития библиотечного дела в Российской Федерации. В целом он 
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устанавливает основную миссию библиотеки как информационной, культурной 

и просветительской организации, обеспечивающей предоставление 

библиотечно-информационных услуг на основе свободного доступа к фондам и 

создаваемым результатам интеллектуальной деятельности. Регулирует общие 

вопросы организации библиотечного дела, взаимоотношений между 

государством, гражданами, предприятиями, учреждениями и организациями в 

области библиотечного дела в соответствии с принципами и нормами 

международного права. (https://docs.cntd.ru/document/9010022 /) 

Федеральный закон от 29. 12. 2010 №436 «О защите детей от 

информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» (с изменениями на 1 

июля 2021 года). Закон направлен на защиту детей от травмирующего 

воздействия на их неокрепшую психику негативной и, способной развить в 

ребенке порочные наклонности информации. В данном федеральном законе 

прописаны полномочия федерального органа исполнительной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере защиты 

детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию. 

(https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108808/) 

На данный момент один из основных законов, который применяется для 

составления плана формирования фонда в нашей библиотеке это Федеральный 

закон №94-ФЗ от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных 

нужд». Закон № 94-ФЗ в общей форме предусматривает возможность 

государственно-частного партнерства при заключении государственных и 

муниципальных контрактов. Предполагает удовлетворение государственных 

нужд за счет внебюджетных источников финансирования. 

(http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/) 

Значимое место в политике формирования фондов Тамбовской областной 

детской библиотеки отводится Закону Тамбовской области «О библиотечном 

деле в Тамбовской области» от 21 июня 1996г. №67-3.  

 В законе определена государственная политика в отношении 

библиотечного дела в Тамбовской области. Прописан принцип создания 

условий для всеобщей доступности  информации  и культурных  ценностей,  

собираемых  и  предоставляемых  в  пользование библиотеками. 

 Органы  государственной  власти  и  местного  самоуправления области  

гарантируют  выполнение  Федеральных  Законов "О библиотечном деле" и "Об 

обязательном экземпляре документов" на территории области, выступают   

гарантом   прав,  предусмотренных  настоящим  Законом,  не вмешиваются  в  

профессиональную деятельность библиотек за исключением случаев, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации.    

(https://docs.cntd.ru/document/9010022 /) 

Общие правила формирования библиотечного фонда, его основные 

процессы в ТОДБ регламентируются ГОСТом Р 7.0.93-2015 Библиотечный 

фонд. Технология формирования. Данный стандарт предназначен для 

использования в библиотеках всех типов и видов вне зависимости от 

ведомственной принадлежности и юридического статуса , в информационных 
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центрах и в других учреждениях, формирующих библиотечные фонды 

(https://docs.cntd.ru/document/1200128316).  

При формировании фонда Тамбовской областной детской библиотеки 

специалисты ТОДБ руководствуются приказом Министерства культуры 

Российской Федерации от 08.10.2012 №1077 «Об утверждении Порядка учёта 

документов, входящих в состав библиотечного фонда». В приложении к закону 

с изменениями на 2 февраля 2017 года прописаны общие положения учёта 

документов в библиотечном фонде, определены единицы учета документов. 

Также описан учет поступающих и выбывших документов. В приложении к 

данному приказу утверждён учёт итогов движения библиотечного фонда и его 

проверки. (https://docs.cntd.ru/document/499004321) 

Локальную нормативную базу формирования фонда Тамбовской 

областной детской библиотеки составляет Тематико-типологический план 

комплектования, «Положение об отделе формирования, организации фондов и 

каталогов», Устав ТОГБУК «ТОДБ». 

В положении об отделе определены основные задачи и функции 

сотрудников отдела, также их права и обязанности. Указано, что в соответствии 

с Федеральным законом «О библиотечном деле РФ», законом «О библиотечном 

деле Тамбовской области», Уставом ТОГБУК «Тамбовская областная детская 

библиотека», отдел формирования, организации фондов и каталогов проводит 

методическую разработку и осуществление комплекса работ по формированию, 

использованию и хранению единого библиотечного фонда, его гигиене и 

реставрации. Обеспечивает оперативное отражение его в справочно-

библиографическом аппарате библиотеки, в том числе электронном, в 

соответсвии с действующими ГОСТами. (https://tambovodb.ru/index.php/o-

biblioteke/otdely/otdel-formirovaniya-organizatsii-fondov-i-katalogov). 

В тематико-типологическом плане комплектования Тамбовской 

областной детской библиотеки отражены принципы пополнения фондов 

отечественными и иностранными документами, определены виды и 

экземплярность приобретаемых документов,  основные установки текущего и 

ретроспективного комплектования фондов, а также пожертвований документов 

в фонд библиотеки юридическими и физическими лицами. 
При формировании фонда учитывается организационно-

распорядительная документация ТОДБ. В частности Устав ТОГБУК «ТОДБ». 

Согласно данному Уставу одной из целей деятельности Учреждения является 

формирование, учёт, обеспечение физического сохранения и безопасности 

библиотечного фонда Учреждения в соответствии с действующим 

законодательством, нормативными актами, стандартами и техническими 

условиями. (https://cloud.mail.ru/public/2DiV/3sX5Ln1pi) 

В целях повышения эффективности использования единого фонда 

систематически  проводится анализ его использования. Отделами библиотеки, 

комиссией по комплектованию ежегодно просматривается фонд с целью 

выявления малоиспользуемых документов 

для списания документов из фонда. Ветхие, дефектные, устаревшие по 

содержанию, дублетные, утраченные документы исключаются из фонда в 
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порядке, установленном Приказом от 8 октября 2012 года N 1077 «Об 

утверждении Порядка учета документов, входящих в состав библиотечного 

фонда».   Данный приказ обязателен для применения в государственных и 

муниципальных библиотеках Российской Федерации. Он определяет общие 

правила учета документов, составляющих библиотечный фонд, независимо от 

статуса библиотеки, структуры ее фонда, организационно-технологических 

особенностей. (https://docs.cntd.ru/document/499004321) 

Проверка фондов библиотеки проводится систематически в сроки, 

установленные письмом Министерства финансов Российской Федерации "Об 

инвентаризации библиотечных фондов" от 04.11.1998 N 16-00-16-198. 

В данном письме говорится о проведении инвентаризации библиотечных 

фондов в соответствующие сроки. 

Ответственность за исключение документов из единого фонда ТОДБ 

несёт отдел формирования, организации фондов и каталогов. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61107/ 
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